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ИНФОРМАЦИЯ
по итогам проведения экспертно-аналитического мероприятия: «Финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы «Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» в новой редакции
Финансово-экономическая экспертиза  проекта муниципальной программы «Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (в новой редакции)» (далее – проект Программы) проведена на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Симферополя Республики Крым (далее – КСП), утвержденного решением    7-ой сессии I созыва Симферопольского городского совета от 04.12.2014 №100, пункта 2.6. Плана работы КСП на 2023 год.

При подготовке настоящего заключения использованы: Бюджетный кодекс Российской Федерации, постановление Администрации города Симферополя Республики Крым от 13.01.2021 № 137 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования городской округ Симферополь» (далее – Постановление № 137), Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования городской округ Симферополь, утвержденный постановлением Администрации города Симферополя от 04.03.2021 № 1010  (далее – Порядок № 1010), Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, направленные письмом Министерства финансов Российской Федерации от 30.09.2014 № 09-05-05/48843 (далее – Методические рекомендации), Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ (муниципальных программ)», утвержденный постановлением Коллегии Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым от 26.02.2015 № 2 (в редакции постановления от 14.10.2015 № 22), иные нормативные правовые акты, относящиеся к сфере реализации муниципальной Программы.

В Контрольно-счетную палату города Симферополя Республики Крым для проведения экспертизы, предоставлен проект постановления Администрации города Симферополя Республики Крым «О внесении изменений в постановление Администрации города Симферополя Республики Крым от 29.12.2017 № 4904 «Об утверждении муниципальной Программы «Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» с проектом Программы (вх. от 20.02.2023 № 379/03/01-10). 
Проект Программы разработан Департаментом городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым, являющимся ее ответственным исполнителем (далее — Разработчик).   

В соответствии с Паспортом проекта изменений в Программу общий объем финансирования увеличился на 106 251,86440 тыс. руб. и составляет 3 814 752,53102 тыс. руб. (вместо 3 708 500,66662 тыс. руб.), в том числе:

 - за счет средств бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (далее – МО ГО Симферополь) объем средств увеличился на 31 547,45440 тыс. руб. и составляет 600 912,61968 тыс. руб. (вместо 569 365,16528  тыс. руб.), в том числе по годам реализации:
	2018 год-
	18 633,29834 тыс. руб.
	

	2019 год-
	8 225,54354 тыс. руб. 
	

	2020 год-
	23 290,67933  тыс. руб.
	

	2021 год-
	196 178,80807 тыс. руб.
	

	2022 год-
	322 776,64916 тыс. руб.
	

	2023 год-
	 31 807,64124  тыс. руб.
	(вместо 260,18684 тыс. руб., объем финансирования увеличился на 31 547,45440 тыс. руб.);

	2024 год-
	0,00  тыс. руб.


	

	2025 год -
	0,00 тыс. руб.




- за счет средств бюджета Республики Крым объем средств сократился на 120,0 тыс. руб. и составляет 257 215,52598 тыс. руб. (вместо 257 335,52598 тыс. руб.), в том числе по годам реализации:
	2018год-
	3 542,874 тыс. руб.
	

	2019 год-
	1 480,00 тыс. руб.
	

	2020 год-
	83 226,22501 тыс. руб. 
	

	2021 год-
	90 136,35960 тыс. руб.
	

	2022 год-
	77 750,06737 тыс. руб.
	

	2023 год-
	1 080,00 тыс. руб.
	(вместо 1 200,00  тыс. руб., объем финансирования сократился на 120,0 тыс. руб.);

	2024 год-
	 0,00 тыс. руб.


	

	2025 год -
	0,00 тыс. руб.





- за счет средств Федерального бюджета объем средств составляет 887 250,95553 тыс. руб., в том числе по годам реализации:
	2018 год-
	67 314,60 тыс. руб. 
	

	2019 год-
	37 620,00 тыс. руб. 
	

	2020 год-
	57 000,00 тыс. руб. 
	

	2021 год-
	13 499,600 тыс. руб.
	


	2022 год-
	593 016,75553 тыс. руб.
	

	2023 год -
	118 800,0 тыс. руб.
	

	2024 год -
	0,00 тыс. руб. 
	

	2025 год -
	0,00 тыс. руб.




- бюджет города Москвы, объем средств увеличился на 74 824,41 тыс. руб. и составляет 2 069 373,42983тыс. руб. (вместо 1 994 549,01983 тыс. руб.), в том числе по годам реализации:
	2018 год-
	0,00 тыс. руб. 
	

	2019 год-
	0,00 тыс. руб. 
	

	2020 год-
	876 928,813 тыс. руб. 
	

	2021 год-
	451 063,79281 тыс. руб.
	

	2022 год-
	526 629,77218 тыс. руб.
	

	2023 год -
	214 751,05184 тыс. руб.
	(вместо 139 926,64184 тыс. руб., объем финансирования увеличился на 74 824,41 тыс. руб.);

	2024 год -
	0,00 тыс. руб. 
	

	2025 год -
	0,00 тыс. руб. 


В результате проведения финансово-экономической экспертизы проекта Программы, КСП отмечает следующее.
Объемы финансового обеспечения муниципальной программы на 2023-2025 годы соответствуют объемам запланированных бюджетных ассигнований на 2023-2025 годы, утвержденным решением 85-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 16.02.2023 № 743 «О внесении изменений  в решение 81-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 22.12.2022 № 683 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» с учетом внесенных предложений:

- департаментом городского хозяйства и департаментом капитального строительства по корректировке бюджетных ассигнований в связи с уточнением объема полномочий в 2023 году (решение 83-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 12.01.2023 №712 «О внесении изменений в решение 22-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 25.06.2015 №286 «О структуре и штатной численности Администрации города Симферополя Республики Крым») по реализации расходов, связанных с благоустройством дворовых и общественных территорий, включая межбюджетные трансферты;  

-       в соответствии с распоряжением Совета министров Республики Крым от 19.01.2023 № 59-р «О распределении субсидий из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований Республики Крым на благоустройство общественных территорий в рамках реализации Соглашения между Правительством Москвы и Советом министров Республики Крым о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве в рамках Государственной программы Республики Крым «Формирование современной городской среды» на 2023 год (за счет средств прошлого периода 2021-2022 годов)» с учетом софинансирования из бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым в общей сумме 140 066,70856 тыс. руб.

- в соответствии с распоряжением Совета министров Республики Крым от 17.02.2023 № 222-р «О распределении субсидий из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований Республики Крым на благоустройство территорий в рамках реализации Соглашения между Правительством Москвы и Советом министров Республики Крым о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве на 2023 год» с учетом софинансирования из бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым в общей сумме 74 899,30932 тыс. руб.

Все приложения к проекту муниципальной Программы изложены в новой редакции, а также внесены соответствующие изменения в текстовую часть программы.

Программные мероприятия и целевые показатели (индикаторы) на 2024-2025 годы запланированы Разработчиком аналогично показателям 2023 года, при этом финансовое обеспечение на их реализацию на 2024-2025 годы не запланировано.
В соответствии с Протоколом №2 от 17.02.2023 заседания рабочей группы по управлению муниципальной программой «Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» внесены следующие изменения:

1. Откорректированы бюджетные ассигнования в связи с уточнением объема полномочий в 2023 году (решение 83-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 12.01.2023 №712 «О внесении изменений в решение 22-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 25.06.2015 №286  «О структуре и штатной численности Администрации города Симферополя Республики Крым») по реализации расходов, связанных с благоустройством дворовых и общественных территорий, включая межбюджетные трансферты;
2. Внесены изменения в плановые значения следующих целевых показателей (индикаторов), запланированных к достижению в 2023 году:
· «Количество благоустроенных дворовых территорий»: сокращено с 15 ед. до 3 ед.;

· «Количество благоустроенных дворовых территорий в рамках Соглашения о сотрудничестве»: увеличено с 0 объектов до 9 объектов;
- «Количество благоустроенных общественных территорий в рамках Соглашения о сотрудничестве»: увеличено с 0 объектов до 2 объектов;
· «Количество обустроенных контейнерных площадок для сбора твердых коммунальных отходов в рамках Соглашения о сотрудничестве»: увеличено с 0 объектов до 76 объектов;
3. Срок реализации основного мероприятия 4 «Реализация Соглашения между Правительством Москвы и Советом министров Республики Крым о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве в рамках Государственной программы Республики Крым «Формирование современной городской среды» осуществляется в рамках постановления Совета министров Республики Крым от 31.08.2017 года №437 «Об утверждении Государственной программы Республики Крым «Формирование современной городской среды» продлен до 2023 года.

4. Дополнен адресный перечень на обустройство контейнерных площадок для сбора твердых коммунальных отходов в рамках реализации Соглашения между Правительством Москвы и Советом министров Республики Крым о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве, в рамках Государственной программы Республики Крым «Формирование современной городской среды» новыми 67 адресами, по которым в 2023 году планируется обустройство контейнерных площадок.

5. Проект муниципальной Программы дополнен следующими приложениями:
Приложение 20.10 «Объектный перечень общественных территорий, подлежащих благоустройству в рамках реализации Соглашения между Правительством Москвы и Советом министров Республики Крым о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве, в рамках Государственной программы Республики Крым «Формирование современной городской среды» на 2023 год»;

Приложение 20.11 «Адресный перечень дворовых территорий, подлежащих благоустройству в рамках реализации Соглашения между Правительством Москвы и Советом министров Республики Крым о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве, в рамках Государственной программы Республики Крым «Формирование современной городской среды» на 2023 год;


Приложение 20.12 «Объектный перечень дворовых территорий, подлежащих благоустройству в рамках реализации Соглашения между Правительством Москвы и Советом министров Республики Крым о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве, в рамках Государственной программы Республики Крым «Формирование современной городской среды» на 2023 год.

6. Определен перечень объектов для проведения строительно-монтажных работ по благоустройству дворовых территорий, на основании выделенного объема финансирования доведенного Министерством жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым, а именно:

- «Благоустройство (капитальный ремонт) дворовых территорий муниципального образования городской округ Симферополь, расположенных по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Марка Донского, д. 16» - 18 018 014,89 руб.;

- «Благоустройство (капитальный ремонт) дворовых территорий муниципального образования городской округ Симферополь, расположенных по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Семашко, д. 5, д. 7» - 14 721 751,92 руб.;

- «Благоустройство (капитальный ремонт) дворовых территорий муниципального образования городской округ Симферополь, расположенных по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Семашко, д. 7А-9» - 11 929 312,27 руб.

В качестве подтверждения необходимости внесения изменений в муниципальную Программу в адрес КСП предоставлены: Уведомление Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым №42 по расчетам между бюджетами от 14.02.2023, Уведомление Министерства финансов Республики Крым №814/140 о перераспределении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2023 и плановый период 2024 и 2025 годов от 17.02.2023, Уведомление Министерства финансов Республики Крым №814/170 о перераспределении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2023 и плановый период 2024 и 2025 годов от 17.02.2023, Уведомление Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым №М84 по расчетам между бюджетами от 20.02.2023.
Вместе с тем Разработчиком предоставлены копии положительных Заключений на данный проект, подготовленные Департаментом экономического потенциала территории и муниципального заказа Администрации города Симферополя Республики Крым (от 21.02.2023 №17/01-11/433) и Департаментом финансов Администрации города Симферополя Республики Крым (от 21.02.2023 №37/01/2-20/215).
В результате проведения финансово-экономической экспертизы КСП обращает внимание Разработчика проекта муниципальной Программы на следующее:
- в нарушение п.3.10. Порядка №1010, которым установлено, что «Согласование проекта правового акта администрации города Симферополя об утверждении муниципальной программы, внесении изменений в муниципальную программу осуществляется в соответствии с Регламентом администрации города Симферополя после согласования с Контрольно-счетной палатой города Симферополя Республики Крым и Прокуратурой города Симферополя, после чего проект правового акта администрации города Симферополя об утверждении муниципальной программы (внесении изменений в муниципальную программу) представляется на утверждение главе администрации города Симферополя.» заключение на проект муниципальной Программы утверждено Коллегией КСП 23.01.2023, тогда как постановление администрации «О внесении изменений в постановление Администрации города Симферополя Республики Крым от 29.12.2017 № 4904 «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» утверждено 20.01.2023 №399;
-  в нарушение п.3.11. Порядка №1010 «ответственный исполнитель в течение следующего рабочего дня со дня утверждения внесенных изменений или утверждения новой муниципальной программы актуализирует и размещает муниципальные программы на официальном сайте администрации города Симферополя, а также информирует об этом Симферопольский городской совет», постановление администрации от 20.01.2023 №399 на официальном сайте администрации города Симферополя не размещено;
Таким образом, Разработчику необходимо учитывать в полном объеме требования, установленные законодательством Российской Федерации, Республики Крым, муниципальными нормативными правовыми актами.
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